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LA CHINE, LE JAPON ET I’AFRIQUE
ENTRE CONVERGENCE ET SPECIFICITE

PAR
Marc AICARDI DE SAINT-PAUL!

MEMERE bE L' ACapiMie pEs SCEnces 0'OUTRE-MER
Conain ot Burkizva Faso A Nice

Depuis des millénaires, Chinois et Japonais entreticnnent des lens
avec I'Afrique, que ni la proximité géographique, ni une communauté
de langue et de culture ne peuvent expliguer.

Si les premiers contacts entre Astatiques €t Africains semblent remonter
au X° siécle avant notre ere’, avee le commerce sino-égyptien, ce sont les
expéditions maritimes arabes et curopéennes qui vont donner un essor d
ces ¢changes intercontinentaux. En effet, les marchands arabes et portu-
gais acheminérent un grand nombre d'esclaves noirs dans I'Empire du
Milicu entre le IV" et le XIV+ siécles. Les navigateurs lusitaniens éabli-
rent méme un centre de distribution desclaves i Canton aux alentours de
I"an 300. A la faveur de ces expéditions maritimes, I'lslam commenga &
se répandre cn Chine au VIIF sigcle, sous la dynastie Sui. Bien plus tard,
dans la premiere moitié du XVII* siccle, de nombreux esclaves présents
au Japon s"Etablirent & Nagasaki.

La rencontre initiale des Japonais et des Africains est plus récente,
puisqu’elle date de la fin de la période Ashikaga ( 1335-1573)°. A cette
époque-la, la soif d’épices, de soie, de sucre, d'esclaves et d'dmes &
convertir avait conduit les Portugais en Exiréme Orient: c’est la qu'ils
cotoverent les aventuriers nippons qui sévissaient dans la région. Goa
fut d'ailleurs ¢ lieu oir se rencontrérent pour la premiére fois Japonais
ct esclaves noirs, vers 1510,

1. Auteur de: Lo Jupon ¢ PAfrigie : genése d'une aelaion anpeque. CHEAM. la

Documentaion frangaise, Paris, 1999

2« Sino-African Cooperativn 1 Rise to New High «, Quotidien du peaple, Pékin,
LIN3/2000.
3. Avcardi de Sant-Pavl (ML), Le Japean el UAfrague - gendse o wne yelasion aripique,

CHEAM. La Documentarion frugaise, 1999, pp. 13-15,
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triode Azuchi-Momoeyama (13 ,»3/-?(;?.;';}1; : lrp"nai,\
Pendant I_a périnde A I Portugais ut‘mmpagncs de & .Q du cony
prirent 1'habitude de voir les T citaient d"ailleurs leur ¢ UrIOSILE g |y,
et de serviteurs noirs. Ceun-ci ”“Sf\-'l" sigcle. les Japonais manifespee,
admiration. Mais, vers la fin du X ans les premieres décennics de ére
leur hostilié envers esclavage = da‘t‘\l:\ s¢ ferma progressivemeny auy
Fdo ou Tokugawa (1603-1867), le,|. li ‘n.s‘ continuerent i se tisser gye,
influences étrangares, 'l'ouletum.‘Lir.‘?| '“'vl.
les esclaves noirs présents dans | :U}\:\P:u} fa cite orientale de I"Afrigy

les expéditions lr'lmnmzc.\ chlf‘:’;}- {récédércnl de pres de deux sipcleg
durant la dvnastie Mmg(_l-‘f-‘s’m‘ - =’us‘ de 1a participation de la Chine
celles des navigateurs nippoms. Eﬂ pne-émi"ruiion dugriculteurs er g
aux grands circuits commgrcufu.\:‘u i -1cdans cente vague d'émigny
manceuvees se il vers 'océan indicn, € ¢s - ol o0 '|n :
tion que s”inscrit le ncclulelllcn‘l del[grgs% nOmbreux « c : Cupés

eree nal de Suvee des 863, o

" ]l1; :‘\l;l?l‘le:ltl;’:di: 1586 pour gue de __icung:s nobles de 'S}'uﬁilu~ Invités
A Rome par des jésuites italicns, mirent picd pour la l“‘“"llk-"e .“'?5 e
Afrique, i ['occasion de leur long périple vers | Europc.. cul c.scakE
mozambicaine dura six mois. Mais ¢"est surtout la o.;’nlun_lc du Cap guj
tissa les premiers liens durables entre le Japon et IAfrique: Jun Van
Riebeek, considént comme I'un des tondateurs de I Afrique du Sud, érjt
basé 4 Nagasaki, avant de 5" établir au Cap de BUHHC Espérance en l.('lj 2
Deux sikeles plus tard, 4 la faveur de I'ére Meiji en 1868, le continent
africain allait pusser du stade d'escale obligée i celui de destination 2
part entiére,

L'époque caloniale ralentit considérablement Jes contacts entre les
deux puissances asiatigues et le continent nOir, e qui ne veut pas dire
que P'Afrique it compldtement absente des préuccupations des Chinois
et des Japonais. Si la guerre froide contribua i instaures une approche
manichéenne de 1" Afrique divisée entre Pro-marxistes el pro-capita-
listes. la chute du mur de Berlin révély los ambitions planétaires des
deux géants asiatiques. Pendant ces deux périodes {guerre [roide ot aprs
guerre fronde), les relations nouges parla Chine et ¢ Japon avec I"Alnque

¢volueront au gré de |a conjoncture internationale el de leurs intéréty
stratégiques et diplomatiques,

L-Dera COLONISATION } 1.4 GUERRE FROIDE
ENTRE DESINTERET pop IMPLICATION

Du Congres de Berlin ¢ 1883,
deux blocs, Ia Chine, aftaib
camne, comme de la plupart

. Jsqu'a la division duy monde en
lie sera quasimen; absente de 1a scéne affi-
des autreg Lonunents. Par contre, Jo Japon ¥
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ora aysez actif au plan ¢conomique el commercial, wut en demeurant
5502 ofacé dans la sphére politique et diplomatigue. 1 cut pourtant des
selcitéds de réclamer le mandat C de la SDN sur I'ancien Sud-Oucst
Sfricain allemand. Surtout soucienx de s'assurer une source de matiéres
yemicres 2 bon compte, et de trowver de nouveaux débouchés pour ses
sroduits d"exportation. le Japon se fraya un chemin en Afrique. dans le
Jillage des culonisateurs. C'est ainsi qu'ils profiterent des traités relatifs
1 hassin du Congo (Article 111 du traité de Berlin de I885) et de la
. pvention de Saint-Giermain en Laye de 1919, gui fut ratifiée par le
Japon. Mais ¢'est surtout avee L' Afrique du Sud que les relations hilaté
cales furent les plus fructucuscs. Dés 1908, les Juponais faisaient escales
1 Cap. alors quils Claient en route vers I>Amérique du Sud. D ailleurs,
Jvant que la colonie du Cap ne devienne Union sud-af ricaine, un consul
honoraire, Julius Jeppe. y représentait Ie Japon, Tt des 1930, les Japonais
jouissaient d'un statut particelier, puisqu’ils étaient considérés comme
los « Blancs d honneur », statut dérogatoire i Union fmmigration Act
de 1913, Une légution nippone fut enfin ouverte 2 Prétoria le 25 octobre
1937! Toutefois. la déclaration de puerre de I' Afrique du Sud a I'Empire
du Soleil Jevant le 8 décembre 1941, mit un terme provisoire aux excel-
lentes relations hilatérales.

An plan économigue, Jes échanges entre I'archipel et lc conlinent noir
on! Aluctué pendant toute la période coloniale. Si, au début du XXesidcle,
le secteur textile dominait le commerce bilatéral, on assistera d une diver-
ificution tant des partenaires gue des produils: la part de I"Afrique de
I"Est (avee le coton) el de I Afrigue du Sud {avee Ta laine}, augmenta
considérablement®.

— Une approche manichéenne

Au lendemain de la Seconde guerre mondiale, le monde avait change
J'une fagon drastique, |es puissances coloniales en étaient sorlies
exsangues, de nouveaux madéles de société comme le COMMUIINITE se
déclinatent désormais dans lewr version soviétique et maoisie, et le Tiers
Munde s'interrogeait sur la pérennité du sysi2me gui les maintenait sous
wtelle, La division de la planéte cn deux camps radicalement opposes
idéologiguement allait avoir des cffets décisids sur le devenir de 1" Atrique.
La Chine® et le Japon adhérant i des idéologies antagonistes, eurent vis-
i-vis du continent noir une approche différente; et ce d'autant plus que

4. Ajcardi de Saint-Paul (Marc), ap. o, p. 200

3. Adcardi de Saint-Panl {Mare), ap. e, pp. 27-25.

6.0 =" ngive wujuurs de ln République populaire de Clune, sanf lorsqu’il est tail
Mélérence & la République de Chine (ROC) de Taiwan.
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le premicr se situait dans le camp des vainqueurs. le second dany cely;
des vaincus, Lo s e ey

L arrivée au pouvoir de Mao Tse Tung, anime par‘ur.w foi messianique
inébranlable. contribua rapidement & donner de la L.h_me une nuge qu;
faisait désormais sens pour le Tiers Monde. La prcnueu\: l?amlcstamu,
de ce regain d'intérét chinois pour les pays alors quahfies de.« SO -
développés » fut la conférence de Bandung (18-24 avril 1935). Dans
sou intervention, le Premicr ministre Chou En Lat s¢ !Il le (!c(cn:squr.des
peuples nord-africains en lutte contre le colonialismc_ Irancdis. SHISIE Foc-
casion pour condamner |'apartheid en Afrigue du Sud et loua I'Egyple
pour son combat pour lu restavration de sa souveraineté sur le C.al.lH] dg
Suez’, Les Chinois élablissaient d”ailleurs un parallgle entre les anh“;ges
consentis @ la Compagnic du canal et les traités inégau qui avaient
amoindri ' Empire du miliew.

La cnse algérienne donna i la Chine une seconde occasion de neven-
diguer le role de leader du Tiers Monde. Les visites de représentants
du FLN en Chine sc multiplierent et Mao Tse Tung reconnut le GPRA
(Gouvernement Provisoire de la République Algériennc), alors quc les
Soviétiques, plus prudents, adoptaient comme les Occidenranx, une
attitude de plus grunde neutralité envers le « gouvernement » de Ferhat
Abbas.

La rivalité sino-soviétique des années 1960 contribua & brouiller la
perception qu’avaient les Africains de la Chine. Dans la plupart des cas,
ils essayerent de ne pas prendre partie pour 1'un ou I"autre des pays
« fréres ». dans la mesure oi les plus progressistes d'entre eux comp-
taient sur I'aide conjointe de I'URSS ct de la Chine de Pékin. Ce désir
de demeurer élranger aux querelles de Ffamille entre les deux puissances
communistes se manifesta tés clairement dans les réunions organisées
d'un cité, par les non-alignés Gavorables 2 Moscou ct, de 1 autre, par les
Afro-asiatiques appuyés pur PEkin. Cest dans cette atmaosphere d’ allron-
tement fratricide entre communistes que s'inscrivit le voyvage africain
effectué par le Premicr ministre Chou En Lai du 14 décembre 1963 au
4 février 1964%,

Une fois I"épisede de la Révolution culturelic passé, 1a Chine de Pékin
suceéda d Tatwan cn tant que membre permanent du Conseil de séeurité
de ONL. Jouissant des lors d'un prestige international aceru, elle replaga
I"Afrique au centre de sa stratégie planéeaire et se livea 2 une surenchére
dans I"aide qu'elle acconda aux mouvements anti-colonialistes. notam-

7. Ching and ihe Asiva-African Conference, Fovet
pp. 14-15.

8. Adcardi de Saimt "p.'xlll (Marci, « La Chine e1 ' Afri Jues entre engisgement et désin-
et » Geopeliteqee airicaine, n° 12, avil 2004, Pp. 55-57, >

on Languages Press ¢ 1935).
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n}e‘“ sux guérillas anti-portugaises en Angola et au Mozambigue. Si elle
aida dircetement fe MPLA i ses débuts, et indircctement i partir de son
mppr()chcmem- avec les Soviétiques, la Chine favorisa ouvertement le
FNLA pro-occidental et I'UNITA dont le feader Jonas Savimbi fit sien le
principe maoiste d'autosuffisance en matire de lutte armée. Globalement,
la politique chinoise 4 |"égard des mouvements de libération angolais se
solda par un échee. puisque ¢est le MPLA pro-saviétique qui déclara
I'indépendance en novembre 1975, Quant aux deux mouvements natio-
nalistes mozambicains, le FRELIMO ¢l le COREMO, ils hénéficierent
des largesses de Pékin, mais une fois Pindépendance du Mozambique
oblenuve, le FRELIMO se rangea dans le camp de Moscou. Le role du
Japon en Afrique ¢volua quant a lei pendant la période coloniale, av
point que les observaleurs se partagent entre tenants de « la politique des
mains propres » et ceux qui privilégient la these de la « collusion avec les
calonisateurs ». Le ministére des Affaires étrangéres (MOFA) gui soutient
bien évidemment la premiére théorie, publiait dans son rapport annucl
de 1961 sa vision des relutions avee 1" Afrique colonisée: «.., " Alrique
n'était pour le Jupon rien d’autre quun marché d*exportation pour des
produits de consommation, essentiellement des produits textiles... »"
~ Certte version fut battue en bréche par des chercheurs qui se situent
dans la mouvance progressiste et anticolonialiste, comme Jun Morikawa.
Ainsi, le lapon se serait-il accommodé de la colonisation pour exploiter
les richesses africaines et y développer ses échanges commerciaux. La
réalit¢ se situe probublement & mi-chemin, le Japon s¢ contentant tout
simplement de I'ouverture de I Afrique au monde pour essayer d'en trer
le meilleur parti, Les flux commerciaux entre le Japon et 1" Afrique apris
1945 illustrent bien cette opinion : entre 1945 et 1960, la progression fut
vertigineuse. passant de 21 & 217 millions de yens, Pendant cetie périnde.
I' Afrigue de I"Ouest prit le pas sur 1" Afrique de I'Est. ce qui s’explique
par I'importance des navires battant pavillon de complaisance libérien.
Les liens développés entre le Japon et scs partenaires africains avant
les indépendances sont certes relativement modestes. lls préfigurent néan-
moins ce yue seront les futures relations entre archipel et les Etats ind¢-
pendants d' Afrique. Au plan politique, les autorités nippones ont tendance
& considérer le continent noir comme 1'armigre-cour des Européens: ¢l
i ce titre, Ja diplomatie japonaise a tendance & harmoniser ses positions
avec celles des anciens tuteurs. Et au plan économique, les entreprises
japonaises qui n’ont aucune « dette morale » vis-a-vis de I"Afrique, se
sentent libres de commercer et d’investir ol bon leur semble.

9. Soro (Thembi), Japan and Africa : The Evoluiion and Natare of Political boonomic
and Hionan Bonds, 15431993, HSRC, Pretona, 1993, p. 59.
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Pendant fes années qui précéderent la \f'a;’_:ue de?‘ lnt‘lc?‘?('{a_n(.?s.m,“
caines, la politique chinuise s'est caractenscil ?:u];:?ia;t:ols,:; é (:}‘”L
gique en Afrique. son aide aux mouvements & CINARE P AL

principale manifestation, Dans le méme [emps, le Japon qui s affrap,,

iri i 5 { ..v' - S : = .
petit @ petit de la tutelle américaine sc hit plus ?[Mférz ,;: (: r::;:le" ’
renoucr des relations commerciales gue la Seconde & ale u

interrompucs.

~ Approche des pays [rires versus approche des pays phares

Du début des années 1960 3 la chute du mur de Berlin, l'e-\‘ d_eux géanls
asiatiques auront une approche de I'Afrique plutdt opposée. bien qu'une
cerlaine dosc de pragmatisme demeure LOUJoUrs sous-jacente.

Obsédée par son anti-soviétisme. la Chine de Mao n'en érait pus
un paradoxe prés. Se sentant menacée par son ancien alli¢, elle amorgy
une politique de détente avec les Etats-Unis, afin d"assurer sa séeurité,
Son approche des « pays [réres » la conduisil & relancer sa coopératioy
avec des Etats africains alors en conflit avec des protégés de Moscoy -
Guinée Equatoriale (1970), Nigéria, Cameroun, Sierra Leone, Burundi,
Rwanda, Sénégal, Soudan (1971)". Ce rapprochement §’accampagna
d’une assistance économique concentrée sur quelques Etats dont le
Congo-Brazzaville, la Somalie, le Soudan. la Zambie et la Tanzanic.
C7estamsi qu’au titre de 1"année 1970, la Chine déboursa 722.5 millions
de dollars de préts a I' Afrigue, dont 400 furent consacrés au pharaonique
projet de chemin de fer du TANZAM!,

L'approche japonaise de 1" Afrigue se situait alors aux antipodes de
celle de Ja Chine. La diplomatic nippone cn Afrique érair nés discrite;
par contre, sur [¢ plan économique, elle adopta le pri ncipe de 1a sélection
de « pays phares ». Cette politique duale conduisit e Japon i établir des
relations privilégiées avec I" Afrigue du Sud et 1a Rhodésie blanches. Plus
longue et plus €troite, la collaboration avee la RSA évolua cependant en
lonction de la condamnation de V' apartheid par la communauté intema-
tionale . Jusqu'au milieu des années 1970, des relations économiques.
culturelles ct srfnn.ives Iructueuses se dé veloppérent sans aucun complexe.
Méme I'interdiction des investissements directs n’avait pas affecté les
relations bllatérglcs. Si le MOFA était plutdt favorable a une application
stricte des sanctions, le MITI et le MOF ¢ Ministére des Finances) étaicnt

10 Joyaux (Francois), La politigue extéricure ge | ; . ; ¥
Suis-je. 1993, pp. 4143, e la Chitie poputaire. PUF, Qu

l.l. Ar.nu!d ;(Jll}',' ¢l _“""\s (quh], Strategic mgmm},s of Africa. Julian Friedmzon
Publishers, 1977, pp. 113-128 et Aicardi de Saini-Pay) (Marc), Les transports en Afriaue
australe. Alngue contemporaine, Paris, np. 8- 10, y L&) SPOTS En A

12. Aicardi de Saint-Paul (Marc),  Le Jypon. Taga

o | ‘ L oL A , nurnén
special Alrigue — Asie ». Afrigue contemporaine et Afrique du Sud

» Paris, octehre 1995, pp. 42-58.
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Funavis cunmfirc. L-n. toul é}ul de cuuse, quelles que lurent les gesticu-
cions des partisans d une ligne dure & I'égard de I"Afrique (ju S;ld le
ypon devint le prcmler.parlenajrc commercial de I Etat paria en IC)S‘?,
n méme temps qu il entretenait les relations que I'on sait avee
\frique du Sud blanche, le Japon cherchait i améliorer celles qui exis-
ot avec les autres pays africains. Ce [ut d'shord 1'8re de I"apprentissage
' Afrique, du début des années 1960 au choe pétrolier de 1973, Puis.
« diplomatie des ressousces » S'imposa ¢t les missions commerciales
spones en Afrique noire se muluplierent. Enfin, i Manille, la doctrine
Jkuda révéla 'importance de ' Aide Publigue au Développement
WD) en tant quiinstrument privilégié du rayonnement international
i« Japon.
Contrairement @ 1a Chine qui restait prisonniére de son anti-soviétisme
it qui lui cachait les vérilables enjeux internationaux a venir, le Japon
. su mener une habile politique, que certains ont pu qualilier de [unam-
Hulesque, mais qui a porté ses fruits & la chute du mur de Berlin, Des le
Jébut des années 1990, Ja Chine n'était influente que dans une minorité
Jde pays alricains qui [ui éraient idéologiquement favorables, alors que
e Japon, qui avait misé sur les deux tableaux élait quasiment présent
partout sur le continent, qu’il s*agisse de 'ancienne Afrique blanche ou
de I Afrique & majorité noire.

I1. = L’AFRIQUE VECTEUR D’AMBITIONS PLANETAIRES

Line fois libérés des contraintes que fuisait peser sur eux la division
de la planéte en deux camps, la Chine ct le Japon ont rapidement intégré
Je fait que la cinquantaine d' Frats africains représente un enjeu dans leur
ambition de puissances globales.

Pourtant issus de systemes idéologiques et économiques différents,
ces deux Etats vont adopter des stratégies similaires envers I"Afrique,
qu'il s"agisse de licns politiques ct économigques ciblés, d'aide publique
au développement ou de grandes manifestations sur le développement
du continent,

— Une méme volonté de puissance

|'onde de choc de la chute de I'Empire soviétiue aurait pu se
propager jusqu’en Chine; or il n’en a rien été. Les dirigeants chinois. qui
avaient déji réussi & éviter que les événements de la place Ticn An Men
(juin 1989) ne fassent tiche d’huile, ont depuis enclenché un processus
économiyue desting A faire de leur pays une grande puissance. A ["avenir,
la Chine doit viser les attributs inhérents 4 son rang, & savoir: une stature
Niemationale et une puissance économique et militaire capahle de riva-
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Japon. Des lors. luquéte de matiéres

liser avee I' Amérigue, 1'Europe et le : SRy
; : loppement devient primordiale,

semicres indispensables i son déve : X
l l.'émhlissemim d'un nouvel ordre politique interational 3 o
doute contribué i modifier la politique Glrangere flc la Chine. Dll'l ant !e,
années 1990_ elle a semblé hésiter entre Ja vision d'un m"'."dc multipolair:
et celle d'un monde unipalaire doming par les Ele}tﬁ'lJ_lln§. ngmathur,
elle estime depuis les années 2000, que les AMENCNS ?f"""'.?'t‘,’f‘ tla
scéne internationale pendant encore une O plusieurs ducnr‘l“lc'a '.l"“
prudence inclinerait les Chinois & ne pas afl'mnlcr.lcs Ftats-Unis ’lt'll'jlllc-
ment. la question de la démocratie, des droits de I'Homme et d.e Taiwan
faisant déja I"objet de dissensions entre les deux pays, Les tentatives de Jy
France et de |' Allemagne d'attirer la Chine dans leur crmsadq:*. commune
contre la guenre en Irak se sont d'ailleurs soldces par un r’c.lus pph des
autorités de Pékin', Les Chinois ayant constaié que I"am¢lioration des
relations Fst/Ouest ne 8" était pas accompagnée d'un affaiblissement des
contradictions entre le Nond et le Sud, en ont conclu gu’il fallait s"ouvrir
encore davantage au monde en général ¢t i I"Afrigue en particulier. Les
considérations gtant 2 la fois d'ordre stratégique, diplomatigue el écono-
micque. Dans le méme temps, attitude de la Chine vis-a-vis des organisa-
tions intemationales et plus précisément du sysiéme « onusien » 4 évolué
vers une plus grande coopération'*. Or la supériorité numérique des Etals
africains est une donnée incontestable gui conforte les Chinols dans leur
opération de charme envers la continent noir. C'est dans ce cadre que Ion
peut G aillewrs situer la compélition agressive engagée par Pekin et Taipeh
en Afrique ", Mais si la Chine constate gue pour Uinstant lc mondc cst de
Jacta unipolaire, elle n’en a pas pour autant abandonné I"objectif d éablir
un nouvel ordre pelitique mondial, qui lui permettrait de représenter un
pole & part entiére. Alin de réaliser cette ambition. la Chine a besoin Je
se concilier les bonnes griices des pays africains,

Le consinent lointain, comme appellent les Japonais. ne constitue pas
vraiment une aire géographique privilegiée pour "urchipel. Néanmains.
I"accélération du phénomene de mondialisation, conséguence de la chute

13. Bohin {Frédénc), « Le multikaéralisme inachevé de 1a Chine ». e Monde
260312003 et Vernet { Daniel), « PEKin ne croit pas au monde nultipolaire », Le Meonde.
472003, :

14. Aicardi de Saint-Paul (Marc), « Entre indifférence er impuissane N i

ance », Gdopalingue
africaine. 0 FL juillet 2003, p. 28, a ; iz

15, Voir: Godement (Franguis) Lo Jtifigue extécieure - pragmagisme el intééls
noticrned, Questions Internationiles, La Doecumentating frangaise. n° 6, mars-avril 2004,
pp. 39-49. .

16, lnsli!ul.d'ﬁludcs sur ' Asie Occidentale er "Afrique, Académic des Scienecs
Socrales de Chine, La politgue aivicaine de la Chene, Pékin. 2002 n23 iy
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ur ‘k,.Berlil‘:- lﬁnd ?,:Cd .Olmcr i l.M"ich une place de ‘hoi )
: e érangere Jape ..lls'c. Chorx dans |
™ L 1ole du Japon dans le monde avg déji @6
o8 (970. En ettet, le gouvernement Ohira |
enche SUT o ‘,:on‘urepl (!e “A ~e‘ e globale » qui reflétait e di
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o s dctions pratigues sur la scéne internationale, notamment 4 lL' ]:c :
e la premiére guerre du golfe. Aujourd’hu, la contribution du ;a "i:
florts de paix et de prospérité dans le reste de la plandte ne s‘en\-isI:'c:
ar comime un « partage du fardeaw », ni comme une olliance .nis
ts-Unis, mais comme une prise de responsabilités accrue dans les
oy du Monde'.
1 fois la bipolarité du monde devenue caduque, le Japon n”aura de
- que de développer une ambition planétaire, dont la conséeration
a1 I'obtention d’un sigge de membre permanent au Conseil de séeu-
| ¢ de TONUL Dans cette stralégic planétaire, I’ Afrigue occupe bien
“\ demment upe place de choix et le tole de 'APD japonaise s'en lrouve
renared autant,

Cultiver I'amitié sino-africaine pour des raisons de stratégie politigue
p'en exclul pas pour autant un intérét bien compris de la part de la Chine.
Les Chinois se plaisent a dire gue leur patrie est le plus grand pays en
développement du monde (ce gui est de OIS ¢n moing exact), et que
I'Afrique est le plus vaste continent en développement. La complémen-
tarité des deux ensembles, souvent évoquée dans les discours officiels, a
contribué & accroitre investissements et échanges, surtout depuis 2000. Le
nombre des entreprises chinoises présentes ¢n Afrique est passé de 499 &
638 en 2003, pour des investissements qui ont cru de 660 4 925 mi'llinns
dedollars”. L” Afrigue est ainsi devenue la troisieme destination dc~. inves-
tisseurs chinais, aprés | Asie, I"Amérique du Nord, mais avant I"Europe,
@vec un investissement de 1,7 milliard de dollans en 2003, Les activités qui
atirent les 600 investisseurs chinois revélent souvent un fort contents tech-
mologique : BTP, pétrochimie, centrales lectriques. Lransport el communi-
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calion ou industric légére, matéric] lectrique €t lcxt::i:];e:;g‘:?; 'l;:]'lﬂ
période, le commerve bilatéral a scns'lblcmcnl_"m'-p. ; cemb -' 3
de dollars en 2000 a 16,64 milliards entre Ja’m’vu'r'c nU\u“n ?rg 2()
I*examen de ces chiffres fait apparaitre un Llesw_:qunlfbre‘e.tlr' 3a»‘gur d
Chine qui cxporte en Alrique deux [ois el dem plus qu; L‘ " s
Elle vend des textiles, des produils alimentaices. du petit clectromeny
des médicaments et du matériel de communications. Elle importe sur
des matieres premigres: pérole, bois et divers minerais. - -

Jusqu'en 1994, le Japon a eu une politique duale dans ses rapi
ceonomiques avee I* Afrique. selon gu'il s"agissail de I.Al.nqtlxe & my
rité noire ou de I' Afrique « blanche », Les chiflres officiels doivent .
¢lre pris avec circonspection jusgu’a cetle date, ‘pl"'-‘quf’ le J“P"}" elaii
censé nie pas contrevenir aux embargos imposés i I Afrique (.ill Sud pay
la communauté intemationale. Mais apres la fin de Papar ”_“-‘ld- la RSA
esl demeurée le partenaire privilégié dn Japon sur le continent, ¢t ¢l
ne semble pas lui avoir tenu rigucur Je sa collaboration avec le régine
minoritaire ¥, Fn ce qui concerne les investissements, les entrepreneuss
nippons unt toujours fail preuve de la plus grande prudence en Afrigue. En
1997, un rapport des Nations Unies sur les investissements directs japo-
nais en Afrique cxpliquait la frilosité des capitaines d’industric : « Faible
population (la plupart du temps), faible revenu par téte; distance avec
I"Afrique, Ie Japon et I Asie de I'Est : absence de bons facteurs de gualité
(main-d’ceuvre qualifiée et bon marché): manque d infrastructures de
bonne qualité el de partenaires potentiels: faiblesse de I'investissement
local, i la [ois privé et public... »*, Les inveslissements dircets néalisés
par les Japonais en Afrique sont inférieurs i 2 % de leurs investissements
dans le reste du monde et il existe de lortes disparités dans leur lacali-
sation. Encore aujourd’hui le déséquilibre entre investissements réalisés
en Alrigue du Sud et dans Je reste du continent demeure. Méme en ayant
chungé de régime, la RSA reste 1oujours plus attractive aux yeux des
Japonais que le reste du continent,

I11. = DES MOYENS SIMILAIRFS

Punagcunl‘l‘cs mémes ambitions de puissance globale, la Chine et le
Japon vont utiliser des moyens comparables pour mettre en euvre Jleur
politique. Afin dentretenir un courant continu de relations diplomatiques
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of &cOnOMIGUES, Ces deux pays ont multiplié el accéléré le nombre de
visites de |‘°1‘1""~ haurs ‘dmgcum's' sur le.. sol africain. 1ls ont aussi inau-
quré une série de conlérench‘mlcmauonale-\ sur le développement de
1 Afrigue. Le lapon a l}mnn}rc Iexemple en octobre 1993 avec 1a TICAD
(ke fmiernat ional Canference on African Developmeni). La Chine lui
i ernboilé e pas avee les conférences sino-alricaines, Ces manifestations
qal été I"occasion pour leurs initiateurs de mettre en exergue leur palitigue
draide & 1" Afrigue.

Les Japonais ont pgnQant des décennies privilégié des missions écono
miques en Alrique (mission Kono) et beaucoup moins celles de dingeants
politiques. Toutefois, le Japon semble vouloir rééquilibrer les déblacc-
ments de ses officiels au profit des politiques ; ¢est ainsi que la visite de
yoshiro Mori en Alrique du Sud, au Kenya el au Nigeria, en junvier 2001,
2 é1¢ la premiere d"un Premier ministre nippon en Afrique®. A I'accasion
de ce déplacement, il avail déclaré que les deux piliers de sa politique
alticaine étaient 1'aide et la prévention des conflits™: « Le monde du
XXt siecle ne connaitra la stubilit¢ que si les problémes de ' Afrique
sont résolus »*,

Les déplacements d'officicls chinois en Afrique sont en revanche une
wradition qui remonte & 1" époyue ob faisait rage la rivalité sino-soviétique
ot on il fallait chercher de nouveaux appuis™. A la quéte de nouveaux
coutiens diplomatiques a la suite des événements de la place Tien An Men,
la Chine envoya nombre de ses dirigeants en Afrique. Plus récemmenl,
en janvier et [évrier 2004, le président Hu Jintao a effectué unc lournée
africaine en Egypte. au Gabon et en Algéric.

Afin d'entretenir un contact permanent avee leurs homologues afei-
cains, Japonais et Chinvis ont cu I'idée de lancer et de pérenniser des
confrences sur 1'aide au développement de 1" Afrigue.

C'est le Japon qui en prit le premicr I'initiative, avec la publication
d'une « Charte de I'APD » en juin 1992, puis les conférences de la
TICAD se chargérent de donner du Japon I"image d’un pays soucieux
du bien-étre des plus défavorisés. La premiére conférence qui se déroula
en septembre 1991 se conelut par I’ adoption de la « Déclaration de Tokyo
sur le développement de 1" Afriquce », leXIC a5s¢Z VaguL et sans grunde
portée pratique, mais qui avait ['avanlage de faire émerger le Japon comme
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L)C oy )
une puissance globale™. La TICAD 11 {19-21 (x:mbm-tl]').-:?: % “lir:lk"x:n\e
par I'institutionnalisation de la relation entre Je Japon & .rqu.le.‘ €~ Plag
daction » qui v ful dévoilé contnbua i apporter des ‘mp('m:e.- u.,_r.k_“.%: X
multiples questions que pose le développement du _»nnh{u,m f]'ll'u!ln -' La
iroisiéme TICAD (29 septembre-1¢ octobre 2003) a _U""‘"h"" 4 peren
niser une relation indispensable pour les deux parties: le -'ﬂl""'l en;
désormais fait un axe de sa pulitique étrangére ot | f'\fflq“_lc estioujoun ;
la recherche de nouveaux moyens de développement. S'il est vrai gu'

cours des dix derniéres années le Japon a consacré 12 milIizErds de doll;,
d"APD en Afrique, il n"en demcure pas moins qu'il est passé au deuxis,
rang des donncurs dcpuis 2002, alors qu‘il CaﬂlCO'&li[ cn léte pcndaul e
d’une décennie’”. Et I'archipel s¢ place au quatrieme rang des bailleur: |
fonds en Afrique, aprds la France, les Ftats-Unis ct PAllemagne. [0
nippone doit done gagner en celficacite, puisquc les contraintes bﬂ("__
taires et I'opinion publique japonaise en limitent désormais le montan
n'en pas douter, la nomination de Sadako Ogata, ancienne Haut comn,
saire des Nations Unies pour les réfugiés, i la présidence de la JIC
(Japanese International Cooperation Ageney), aura des cffets posiin
dans la nouvelle direction que prend la politique d"aide mippone.

Avec sepl ans de retard. Ta Chine ecmboitait le pas au Japon dans so
opération de séduction a I"égard des pays alricains, Llle aussi. avait fini pa
comprendre que Ie statut de grande puissance passail par I"Alrique. Cette
prise de conscience était d"ailleurs confortée par " importance du continer!
noir dans sit lutte d’influence avee Taiwan. C'est done dans ce contexte que
se déroula & Pékin la premiere contérence du China-Africa Cooperatien
Forum (CACF) du 10 au 12 octobre 2000, Comme pour les TICAD, e but
était de mobiliser le phus de chefs d"Etar possible et de publier & la fin de 1
conférence une déclaration qui feruit date : en I occurrence, la « Déclaration
de Pekin et le Programme pour la Coopération sino-africaine dans le déve-
loppement économigue et social ». Afin de conforter son image de grand
frére ami de I"Afrique, la Chine en profita pour annuler une partic de
dette des pays at."n’cains i hauteur de 10 milliards de dollars, Trois ans plus
tard, ¢'esta .‘\.L!dls Ahcb;»n que s’estenu le second forum sino-africain. Cette
dcux.ii_:lll e édition 8"est lm.f comme objectif de consolider et de développer
"amitie entre les deux parties. A cette occasion, le Premier ministre chinois
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Wen Jiabao a présenté les guatre principes qui guideront dorénavant I
coopération bifalérale™,

' I'm{rmm tres anciennes, les relations bilatérales ont connu des évolu-
tions l.il\'lt‘-l'ﬁt‘-.\'."Si. a leurs débuts, il s"agissait surtout de migrations forcées
d"Alricains etfectuées au fond des cales des navigateurs arabes et euro-
pémp. par ]a_suilc. ce sont plutdl les Asiatiques qui se sont intéressés au
continent noir. L' accélération de I histoire, des moyens de transport et du
progres lechnique, vont donner un nouvel élan au rapprochement entre
les deux parties,

Bien qu’oppasés au plan idéologique, la Chine et le Japon se sont
apercu que " Afrique était devenue un 8lément essentiel de leur stratégic
de « puissance globale ». Pour mériter le titre de grande puissance, une
éconemie prospere el puissante est indispensable : 1" Afrique constitue
un réservoir de matiéres premieres qui font souvent défaue & la Chine et
au Japon : il faut un rayonnement diplomatique le plus large possible de
maniére & pouvoir comprer sur des alliés dans les instances internatio-
nales: I'Afrique compte plus de cingquante Etals représentés aux Nations
Unies: enfin, depuis plus d'une décennie, un Etat ne peut prétendre jover
un rele de premier plan sur la scene mondiale §'1 ne semble pas se préac-
cuper du sort des détavarisés de Ta planéte: et 1" Afrique est notoirement
le continent qui a le plus besoin 3 aide,

Il se Tait done, en I"état actuel des choses. qu'une conjonction de
factcurs militent en faveur d’une plus grande coopération entre les deux
puissances asiatiques ¢t " Afrique. Cependant aucun pouvoir démecra-
tigue ne pouvant longlemps ignorer son opinion publigue sous peine de
se faire sanctionner par les urnes. le Japon, qui a déja diminné son aide
depuis quelques années pourrait étre tenté de poursuivre cette tendance,
méme si cela avail des répercussions négatives sur ses réves de grandeur.
Quant & Ja Chine. qui n’est pas soumise i ce type de pression de I"élec-
torat, clle pourrait changer de cap si elle estimait. comme elle I'a déja
fait dans le passé, que I"Alnique ne sert plus ses ambitions. Et contraire-
ment au Japon, le fait d’&tre un Ltat autoritaire rendrait un tel revirement
beaucoup plus lacile et rapide. L Afrique qui fonde beauconp d'espoirs
sur les deux géants asiatiques pour se développer, serait bien inspirée de
tenir compte de la fragilité de ces relations, dans la mesure ob la Chine
et le Japon n'onl aucune « dette morale » envers des pays qu'ils n"ont

Jamais colonisés.
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